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HUONG DAN

Viéc giam sat va kiém tra, danh gia hiéu qua gidm sat vi¢c thye hi¢n cic
chinh sach hd tro ngudi din gip kho khin do dai dich COVID-19
trén dia ban tinh Nghé An

Thuc hién Huéng dan sé6 27/HD-MTTW-BTT ngay 28/4/2020 cua Ban
Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam vé gidm sat viéc thuc hlen
chinh sach ho trg ngudi dan gdp kho khan do dai dich COVID-19 (goi tit la
Huéng dan s6 27/HD- MTTW BTT) K& hoach s 226/KH-UBND ngay 29/4/2020
cua UBND tinh Nghé An vé trién khai thuc hlen chmh sach hd tro ngudi dan gap
kho khin do dich COVID-19 theo Nghi quyét sé 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 cua
Chinh phu va Quyét dinh s6 15/QD-TTg ngay 24/4/2020 cia Thu tuéng Chinh
phu.

Ban Thudng truc Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Nghé An huéng dan cu thé
viéc xay dung K& hoach giam sat va kiém tra, danh gia hiéu qua giam sat viéc thuc
hién céc chinh sach hd trg ngudi dan gip khé khin do dai dich COVID-19 cua
Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cép huyén, cap x3 nhu sau:

I. YEU CAU CHUNG
1. V& ciin cir xAy dung ké hoach

Ban Thuodng truc Uy ban MTTQ Viét Nam céc cép can ndm vimg céc quy
dinh vé trach nhiém gidm st cia MTTQ Viét Nam dé lam cén cir xdy dung ké
hoach, cu thé:

- Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam ngay 09 thang 6 nam 2015;

- Nghi quyét lién tich sé 403/2017/NQLT-UBTVQH14 CP-
DCTUBTWMTTQ Viét Nam ngay 15/6/2017 giita Uy ban Thudng vu Quéc héi,
Chinh phu va Poan Chu tich Uy ban Trung vong MTTQ Viét Nam;

Quyet dinh s6 217/QbD-TW ngay 12/12/2013 ctia B6 Chinh trj vé viéc ban
hanh Quy ché giam st va phan bién xa hoi cia MTT Q Viét Nam va cac doan thé
chinh trj - xa hoi;

- Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 ctia Chinh phu vé cac bién phap
hé trg nguoi dan gip khé khin do dai dich COVID - 19; Quyet dinh so
15/2020/Qb-TTg ngay 24/4/2020 cia Thu tuéng Chinh phu quy dinh vé viéce thuc
hién cac chinh sach hd trg nguoi dan giip khé khan do dai dich COVID-19;



- Huéng dan s6 27/HD-MTTW- BTT ngay 28/4/2020 cua Ban Thuong truc
Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam vé giam sat viéc thuc hién chinh sach hd tro
nguoi dan gdp kho khan do dai dich COVID-19;

- Ké hoach sé 226/KH-UBND ngay 29/4/2020 ciia UBND tinh Nghé An vé
trién khai thue hi¢n chinh séch hé trg ngudi dan gap khé khan do dich COVID—19

theo Nghi quyét sé 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 cua Chinh phi va Quyét dinh sb
15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020 cua Thu tuéng Chinh phu.

2. Cac yéu cau khi xay dung ké hoach

Ké hoach gidm sat va kiém tra danh gi hidu qua giam sét, can phai dam bao
céc yéu ciu sau:

- Can cir @ ban hanh ké hoach;

- Muc dich, yéu cau;

- Noi dung giam sat;

- i tuong gidm sat;

- Hinh thirc, phuong phap giam sét;

- Thoi diém, thoi gian giam sat;

- Kinh phi thyc hién;

- Phén cong, tb chire thuc hién.

II. MOT SO HUONG DAN CU THE VE GIAM SAT
1. P6i v6i cap huyén, giam sat 3 ndi dung sau:

1.1. Ngi dung 1: Giam sdt viéc hé tro ngwoi lao dpng tam hoan thuc hién
hop dong lao dpng hodc nghi viéc khong huéng luong.

- Déi twong gidm sdt: UBND cép huyén (phong Lao dong Thuong binh va
X4 hoi; phong Tai chinh ké hoach).

- Hinh thue va phuong phdp giam sat:

+ Hinh thirc: Gidm sét truc tiép thong qua viéc thanh lap doan glam sat:
Viéc thanh lap Doan giam sat thuc hién theo quy dinh chung. Thanh phan Poan
giam sat, bao gbém: Chii tich hodc Phé Chu tich Uy ban MTTQ cap huyén lam

trudng doan; cac thanh vién: Pai dién lanh dao Lién doan lao dong; Phong lao
dong Thuong binh va - X4 hoi; Bao hiém x4 hdi va cac thanh phan lién quan.

+ Phuong phap: Truc tiép giam sat, xem xét, d6i chidu cac diéu kién dé
duoc hudng chinh sach hd trg theo quy dinh tai Didu 1, Quyét dinh 15/2020/QD-
TTg véi viéc lap danh sach ngudi lao dong tam hoén thuc hién hop ddng lao dong,
nghi viéc khong huéng lwong trong thoi han ctia hop dong lao dong; gidm sat viéc
chi tra ché d6 dam bao dung dbi tugng va thoi gian chi tra.



Ho so glam sat gobm: Bang téng hop danh sach nguoi lao dong tam hodn
thuc hién hop dong lao dong hodc nghl khong huong luong do ngu*orl su dung lao
dong 1ap theo méu, cé x4ac nhén cua td chirc cong doan co s& (néu cb) va co quan
bao hiém x3 hdi x4c nhan; ban sao vin ban thoa thuan tam hoén thyc hién hop
ddng lao dong hodc nghi viéc khong hudng luong; ban sao bao céo tai chinh nam
2019, quy 1/2020; gidy t& chinh minh tai chinh.

- Tho‘z diém gzam sdt: Bét dau tir thang 5 dén khi két thuc viée tiép nhan,
giai quyét chi tra ché dd cho ngudi lao dong. Luu y, thoi diém giam sat c6 thé td
chire thanh 3 dot theo timg giai doan lap danh sach va chi tra ché d6 cia UBND
cap huyén (néu co).

1.2. Noz dung 2: Giam sdt viéc hé trg nguoi cé cong voi cach mang dang
hwong tro cap wu dai hang thang (bao gom cd than nhan ngu'o‘t co cong dang
hwong trog cdp wu ddi hang thang, thwong binh dang hwong ché dé mit su'c lao
dpng hang thdng) trong danh sdch hwong tro cdp thing 4 nam 2020 (goi tit la
nguoi cé cong va gia dinh chinh sdch).

- Déi twong gidm sdt: UBND cap huyén (phong Lao dong Thuong binh va
X4 hoi, phong Tai chinh ké hoach).

- Hinh thitc va phuong phdp giam sat:
+ Giam sat thong qua bao cédo cuia UBND cép huyén, cip xa.

+ Gi4m st théng qua viéc nim bat y kién cia nguorl dan ¢ khu dan cu trong
viéc ra soat, 14p danh sach va niém yét danh sach cac dbi turong duogc hd tro theo
Nghi quyét 42- NQ/CP ngay 09/4/2020 cta Chinh phu; giam sat viéc chi tra ché do
dam bao dung dbi tuong va thoi gian chi tra. Trudong ban cong tac Mat tran phan
anh ngay nhiing vudng méc, bat cdp (néu c6) v6i Chu tich Uy ban nhan dan va
Chu tich Uy ban Mat tran T qudc cap XA.

- Hb so gidm sat gdm: Danh sach ngudi ¢6 cong va gia dinh chinh sach do
Phong Lao dong, Thuong binh va X4 hoi cap huyén lap.

- Thoi diém gidm sdt: Bit dau tir khi 13p danh sich dén khi két thic viéc tiép
nhén, giai quyét chi tra ché do doi tugng.

1.3. No: dung 3: Gidm sdt vigc ho tro doi twong bdo trtr xd hoi dang
hwong tro cdp xi hji hang thdng theo quy dinh tai Nghi dinh sé 136/2013/ND-
cpP n%ay 21 tl;ang 10 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh chinh sach tro givup xa
héi doi véi doi twong bio tro xi hi cé quyét dinh hwing tro cdp xd hji hang
thdng, trong danh sach hwong tro cap xa hpi thang 4 nam 2020

= DPéi twong gidm sc?t: UBND E:ép huyén (phong Lao dong Thuong binh va
X4 hoi, phong Tai chinh ké hoach); cap x4 (Iwa chon dé giam sét).

- Hinh thiec va phuwong phdp gidam sat:

+ Gidm sat théng qua bao céo ctia UBND cap huyén, cép xa.



+ Giam sat thong qua viéc nim bét ¥ kién cua nguoi dan 6 khu dan cu trong
viéc ra soat 1ap danh s4ch va niém yét danh sach cac dbi tuong duoc hd tro theo
Nghi quyét 42- NQ/CP ngay 09/4/2020 cta Chinh phu; gidm sat viéc chi tra ché do
dam bao dung ddi tuong va thoi gian chi tra. Truong ban céng tac Mat tran phan
anh ngay nhimg vuéng mic, bat cdp (néu c6) v6i Chu tich Uy ban nhéan dan va
Chu tich Uy ban Mt tran T qudc cép xa.

- Hb so glam sat gdm: Danh sach déi tuong dang huong trg cap xa hoi hang
thang dang smh song tai cong dong do Cha tich Uy ban nhéan dan cap x4 lap va
duoc niém yét tai try s& UBND theo quy dinh.

- Thoi dz'em gidm sat: Bit dAu tir khi 14p danh sach dén khi két thuc viéc tiép
nhén, giai quyét chi tra ché d¢ doi tuong.

2. Poi véi cap xd, giam sat 4 ndi dung sau:

2.1. Npi dung 1: Gidm sdt viéc ho tro' hp kinh doanh cé doanh thu khai
thué dwéi 100 tri¢wnim (dwoc xdc dinh tai thoi diem ngay 15/01/2020), tam
ngirng kinh doanh tir 01/4/2020

- Poi tuong giam sat: UBND cép xa.

- Hinh thirc va phuong phdp giam sdt:

+ Hinh thirc:

* Giam sét truc tiép thong qua viéc thanh 1ap doan giam sat: Viéc thanh 1ap
Doan giam sat thuc hién theo quy dinh chung. Thanh phan Poan gidm sét, bao
gom: Chu tich Uy ban MTTQ cap x& lam trudng doan; dai dién lanh dao UBND
xd; cong chuc lam cong tac tai chinh (Thue); Trudng cac to chirc Phu nir, Nong
dan, Poan Thanh nién; Thanh tra nhan dén va céc thanh phan lién quan.

* Giam sat thdng qua bao cdo ciia UBND cép xa.

+ Phuong phap:

* Truc tiép giam sat, xem xét, ddi chidu cac diéu kién dé dugce huong chinh
séch hd trg theo quy dinh tai Diéu 3, Quyet dinh 15/2020/QDB-TTg véi viée lap
danh sach cac ho kinh doanh dé nghi hd trg; gidm sat viéc niém yet thoi gian
niém yet cong khai danh sach theo quy dinh; gidm sat viéc chi tra ché d6 d¢am bao
dung ddi tugng va thoi gian chi tra.

* Giam sat thong qua viéc nam bat y kién cia nguol dan ¢ khu dan cu trong
viéc ra soat 14p danh sach va niém yét danh sich cac déi tuong dugc hd trg theo
Nghi quyét 42- NQ/CP ngay 09/4/2020 ctia Chinh phui. Truéng ban cong tac Mat
trdn phan anh ngay nhitng vudéng mic, bat cap (néu c6) véi Chu tich Uy ban nhan
dan va Chu tich Uy ban Mt tran Té qubc cap xa.

H6 so glam sat gom Danh sach cac ho kinh doanh de nghi hd trg do UBND
cap xa lap, don d@ nghi hé trg cua hd kinh doanh theo mau; ban sao dang ky kinh

doanh (néu co).



- Thoi diém gidm sat: Bét diu tir thang 5 dén khi két thic viéc tiép nhan,
giai quyét chi tra ché db cho nguoi lao dong. Luu y, thoi diém glam sat c6 thé tb
chuc thanh 3 dot theo ting giai doan 1ap danh sach va chi tra ché d6 cuia UBND
cép huyén (néu co).

2.2. Ngi dung 2: Gidm sdt viéc hé tro ngwoi lao dpng bi chim du’t hop
dong lao dong, hop dong lam viéc nhung khong dii diéu kién huwéng tro cap thit

nghiép.

- Péi twong gidm sat: UBND cap x4.

- Hinh thitc va phuwong phap giam sat:

+ Hinh thie: Gidm sét truc tiép thong qua viéc thanh 1ap doan giam sét:
Viéc thanh lap Doan giam sat thuc hién theo quy dinh chung. Thanh phan DPoan
giam sat, bao gbém: Chu tich Uy ban MTTQ cAp xi 1am truéng doan; dai dién lanh

dao UBND x4; cong chirc lam cong tac tai chinh (Thué); Trudng céc t chirc Phu
nit, Nong din, Poan Thanh nién; Thanh tra nhan dan va céac thanh phan lién quan.

+ Phuong phép: Truc tiép gidm sit, xem xét, doi chiéu cac diéu kién dé
dugc huéng chinh sach hd trg theo quy dinh tai Diéu 5, Quyét dinh 15/2020/QD-
TTg véi viéc lap danh sach hé trg ngum lao dong bi cham dut hop dong lao dong,
hop ddng lam viéc nhung khéng du diéu kién hudng trg cap thit nghiép; gidm sat
viéc chi tra ché do dam bao ding dbi tugng va thoi gian chi tra.

- Thoi diém gidm sdt: Bat dau tir thang 5 dén khi két thic viée tiép nhan,
giai quyét chi tra ché d6 cho ngudi lao dong. Luu v, thoi diém giam sét c6 thé td
chirc thanh 3 dot theo timng giai doan 14p danh sach va chi tra ché do cia UBND
cép huyén (néu co).

- H6 so giam sat gom: Ban téng hop danh sach do UBND cép x lap dbi voi
ngudi lao dong bi chdm dut hop ddng lao dong, hop dong lam viée trude ngay
01/4/2020; don dé nghi cua ngudi lao dong theo mau.

2.3. Noi dung 3: Gtam sdt viéc hé trg ngwoi lao dong khéng cé giao két
hop dong lao dpng bi mit viéc lam

- Déi tuwong giam sat: UBND cép Xa.
- Hinh thirc va phwrong phdp giam sdt:

+ Hinh thte: Gidm sat truc tiép théng qua viéc thanh lap doan glam sat:
Viéc thanh lap Doan giam sat thuc hién theo quy dinh chung. Thanh phan Poan
gidm sét, bao gdbm: Chu tich Uy ban MTTQ cap xi lam truong doan; dai dién 1anh
dao UBND x3; cdng chiic lam c6ng tac chinh sach; Trudng cac tb chitc Phu nit,
Nong dan, Poan Thanh nién; Thanh tra nhén dan va cac thanh phan lién quan.

+ Phuong phéap:

* Tryc tiép gidm sat, xem xét, dbi chidu cac didu kién dé dugc hudng chinh
sach hd trg theo quy dinh tai Diéu 7, Quyét dinh 15/2020/QD-TTg véi viée lap
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danh sach ngudi lao dong bi mét viéc lam du diéu kién huéng hd tro; giam st viéc
niém yét cdng khai tai cac Nha vin hoéa thén, khu phé va tru s& Uy ban nhan dan
cip x4 theo quy dinh phép luat va giam sét viéc chi tra kinh phi hd trg cho déi
tuong.

* Giam sét thong qua viéc nim bét y kién cua ngudi dan & khu dan cu trong
viéc ra soat, 1dp danh sach va niém yét danh sach céc dbi tuong duge hd tro theo
Nghi quyét 42- NQ/CP ngay 09/4/2020 ciia Chinh phu. Trudéng ban cong tac Mat
tran phan 4nh ngay nhitng vuéng méc, bat cap (néu c6) v6i Cha tich Uy ban nhéan
dan va Chu tich Uy ban Mit tran T quéc cép Xa.

H6 so giam sat gdbm: Pon dé nghi trg cdp ciia ngudi lao dong; danh sach
ngudi lao dong bi mat viéc lam da diéu kién huéng hd trg do Thén trudng,
Trudng khu pho 14p, ¢ xac nhan ciia UBND cép xa; gidy chimg nhén tam ving do
Coéng an xd, phudng, thi tran noi c4 nhan thudng tra cap, gidy chimg nhan tam tri
do Céng an x4, phuong, thi trn noi ca nhan tam trG cip (trong trudng hop la
nguoi dia phuong di lam viéc & cac dia phuong khac).

- Thoi diém gidm sdt: Bt ddu tir thang 5 dén khi két thuc viée tiép nhan,
gidi quyét chi tra ché d6 cho ngudi lao déng. Luu v, thoi diém giam sat td chirc
thanh 3 dot theo timg giai doan 1ap danh sach va chi tra ché d6 cua UBND cép
huyén (néu o).

2.4. Npi dung 4: Doi véi nguoi thuje hp nghéo, hj cin nghéo theo chuin
nghéo qub‘c gia quy dinh tai Quyét dinh sé 59/2015/0P-TTg ngay 19 thing 11
nim 2015 ciia Thii twéng Chinh phi; dbi véi cdc dia phwong cé ban hanh
chuin nghéo riéng, hé nghéo, h cdn nghéo dwgc xdc dinh theo chuan nghéo
cua dia phuong.

- Déi tuong giam sat: UBND cép XAa.

- Hinh thitc va phwong phdp giam sat:

+ Giam st thong qua béo céo cia UBND cép xa.

+ Gidm sét thong qua vigc nim bt y kién ctia ngudi dan ¢ khu dan cu trong
viéc ra soét, 14p danh sach; gidm sét viéc chi tra kinh phi hd tro cho dbi tuong.
Trudng ban cong tac Mit trdn phan anh ngay nhirng vudng méc, bat cap (néu cb)
v6i Chit tich Uy ban nhén déan va Chu tich Uy ban Mt tran T qudc cap xa.

Hb so giam sét gom Danh sach ho ngheo ho can nghéo dén ngay 31 thang
12 niam 2019 da dugc cap cb thdm quyén quyét dinh cdng nhan do UBND cap xa
lap.

_ Thoi diém gidm sat: Bét dAu tir thang 5 dén khi két thuc viéc tiép nhan,
giai quyét chi tra ché do cho ddi tuong.



III. HUONG DAN VIEC TO CHUC KIEM TRA, PANH GIA HIEU
QUA GIAM SAT CAP XA

1. Ban Thuong truc Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cap huyén cht tri to
chure cac Poan k1em tra danh gia hiéu qua coéng tac glam sat ¢ cap xd. Thanh phan
tham gla kiém tra gdm: Pai dién Ban Thucmg truc Uy ban Mat tran T quoc Viét
Nam céap huyén, dai dién lanh dao mot s6 td chire thanh vién c6 dong dm tuong
doan vién, hoi vién dugc hudng chinh sach. Moi dai dién UBND cung cap; Phong

Lao dong, Thuong binh va Xa hoi.

2. K& hoach kiém tra dénh gia hiéu qua céng tac giam sat dugc xay dung
chung véi ké hoach giam sit cia cap huyén.

3. Noéi dung kiém tra:

- K& hoach thuc hién giam sat.

- Phéin c6ng nhiém vu gitra Mt trdn va cac td chirc thanh vién.

- N6i dung va két qua giam sat cu thé.

- Thuén lgi va khé khan trong t6 chitc giam sat; nhimg kién nghj va dé xuat
(néu co).

4. Thoi gian kiém tra: Thuc hién sau khi cap x4 hoan thanh cac ndi dung
giam sat theo quy dinh.

V1. VE KINH PHi THU'C HIEN

Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cap huyén, cap xa xay dung ké
hoach giam sat, kiém tra va du tru kinh phi (theo Thong tu s6 337/2016/TT-BTC
cia B Tai chinh va Nghi quyét 21/2017/NQ-HDND ngay 20/12/2017 ctua Hoi
dong nhan dan tinh Nghé An quy dinh ndi dung chi va murc kinh phi bao dam hoat
dong giam sat, phan bién xa hdi cua Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam va céc to
chirc chinh trj - xa hoi trén dia ban tinh Nghé An) bao cdo Thudng truc cp uy,
thcj)ng 1:1h€1t voi UBND cung cap dam bao kinh phi thuc hién nhiém vu nay. Trude
mat, dé nghi Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cép huyén, cép xa chu
dong kinh phi gidm sét trong du théa dugc giao dé kip thoi trién khai nhiém vu.

V. TO CHUC THU'C HIEN

1. Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cép huyén, cap xa:

_ - Can ci huéng dan nay, xdy dyng ké hoach, béo cdo Thudng truc cap ty
va to chirc giam sat viéc thuc hién Nghi quyet 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 cua
Chinh phu. Thoi gian trude ngay 20/5/2020.

= Thanh 1ap Poan giam sat (d6i v6i ndi dung thanh lap doan giam sét); xay
dung dé€ cuong giam sat gui co quan, to chirc dugc gidm sat trude ngay 30/5/2020.

- Té chirc giam sét theo ké hoach Trong qua trinh giam sat, Ban Thucmg
tryc Uy ban MTTQ Viét Nam timg cép c6 thé lap céc dudng ddy néng dé tiép



nhan théng tin phan anh cua nguoi dan. Két thic dot glam sat, Ban Thuong truc
Uy ban MTTQ Viét Nam cép duéi bao cdo két qua vé Uy ban MTTQ Viét Nam
cap trén truc tiép (ddi véi tmh qua Ban Phong trao) cham nhét 10 ngay sau khi két
thiic hd trg theo Nghi quyét 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 ctia Chinh phu.

2. Pbé nghi cac tb chirc chinh tri - xa hoi cép tinh ¢6 van ban huorng dan céac
cép trong hé théng phéi hop chit ché véi Mt tran TH qudc cung cép dé trién khai
nhiém vu.

3. Pé nghl So Lao dong, Thuong binh va X4 hoi phéi hop, cung cap thong
tin kip thoi vé viée trién khai chinh séch hd trg dé Mit tran T quoc cap huyén
thuc hlen nhiém vu glarn sat dong thoi chi dao phong Lao dong, Thucmg bmh va
X4 hoi cap huyén phéi hop tbt véi Uy ban MTTQ Viét Nam cung cip dé trién khai
cO hiéu qua cong tac giam sat ¢ dia phuong.

4. Giao ban phong trao Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Nghé An chu tri khéu
ndi, trién khai céc hoat dong glam st va kiém tra danh gia hiéu qua cong tac giam
sat trén dia ban tinh. Tham muu téng hop bao cdo két qua giam sat theo quy dinh.

Trén day la Huéng dan viéc xay dung Ké hoach giam sét va kiém tra, danh
gia higu qua giam sat viéc thuc hién céc chinh séch hd trg ngudi dan gip kho khan
do dai dich COVID-19 ctia Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cap huyén,
cép xa trén dla ban tinh Nghé An. Trong qua trinh t6 chirc thyuc hién, néu c6 khé
khan vuéng mic, d& nghi phan 4nh vé& Ban Thudng truc Uy ban MTTQ Viét Nam
tinh Nghé An dé thong nhat hudng giai quyét/.

TM. BAN THUONG TRUC
Noi nh@n: —RH (’) CHU TICH
- UBND tinh; 210 006
- Chu tich, cac PCT Uy ban MTTQ tinh;
- Véan phong, Ban Dén vén T.uy;
- S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi;
- Céc doan thé chinh tri - x4 hdi cAp tinh;
- BTT UBMTTQVN tinh;
- UBND céc huyén, thanh, thi;
- Uy ban MTTQVN céac huyén, thanh, thi;
- Luu: VT.




